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1. Vem do latim /nstitutione, arranjo, disposicdo, sistema, mas corresponde a um
movimento de ideias assumido por Maurice Hauriou em 1925, considerado o
Montesquieu do século XX, segundo o qual sdo as instituicdes que criam as
regras do direito e ndo ao contrario, dado serem marcadas por trés elementos
(uma ideia de empresa; a organizacdo de um poder que realizaria e
concretizaria a ideia de empreendimento; e a producdo de manifestacdes de
comunhdo entre os membros do grupo) e serem o resultado de trés
forcas: a liberdade o poder e a ideia. A teoria institucionalista vai assim
procurar uma terceira via, para além da perspetiva do individualismo, iluminista
ou liberalista, e do objetivismo estatista. Como ele prdéprio sintetiza, a instituicdo
€ Uuma organizacao social criada por um poder que dura porgue contém uma
ideia fundamental aceite pela maioria dos membros do grupo. Existe, portanto,
uma ideia diretriz, uma ideia forca, que produz um fendmeno de
interpenetracdo das consciéncias individuais, até porque sdo as consciéncias
individuais que se pensam umas as outras e que, assim, se possuem umas as
outras. Com efeito, ndo ha instituicdes sem ideias de obra, sem manifestacdes
de comunh&o entre os seus membros e sem cumprimento de regras. Logo,
guando alguém diz que o aparelho de poder é superior a comunidade, que o
Estado € maior do que a Nacao, e, ao mesmo tempo, admite a personalizacdo
do poder, apenas estd a fomentar as tutorias, as colonizacdes e o0s
protectorados, dos que usurpam os pontos abstractos que nos soberanizam
ou imbecilizam. E ndo me chamem anarquista sé porque sou institucionalista. A
ideia traduz essa forma de organizacdo de poder nascida do facto de os
homens quererem deixar de obedecer a outro homem, passando a obedecer a
uma instituicdo ou a uma abstracdo, com um governo, organizacdo, ou
instituicdo social de carater coletivo que se propaga hierarquicamente e cria
uma cultura politica compartilhada pelos que vivem sob um determinado
ordenamento de regras. Implica uma operacdo juridica de transferéncia do
suporte do poder da pessoa dos governantes para uma entidade abstrata e
ideal, independente das pessoas dos governantes. Para uma entidade dotada

de unidade, de continuidade, de poder fundado e limitado pelo direito.
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2. Conforme as palavras de Georges Burdeau: a institucionalizacdo do Poder
& a operacdo juridica pela qual o Poder politico se transfere da pessoa dos
governantes para uma entidade abstrata - o Estado. O efeito juridico desta
operacdo é a criacdo do Estado como suporte do poder independente da
pessoa dos governantes. Neste sentido, refere que o Estado nao é justaposicdo
de um grupo, de um territdrio, de um chefe, mas antes uma certa maneira de
ser do Poder, pelo que ndo ha Estado em todos os grupos humanos gue vivem
num territoério proéprio sob a coercdo de um chefe, exigindo-se unidade,
continuidade, poderio e limitacao pelo direito. Porque, retomando Pufendorf,
0S seres morais Ndo sao coisas cComo 0s seres fisicos, Ndo se possuem senao
pela instituicdo. SO assim o poder passa a poder-dever, volvendo-se em funcéao,
em oficio. E o servidor do poder, o funcionario, transforma-se em servo da
funcdo, no tal servus ministerialis, donde deriva a nossa palavra ministro, o
escravo do ministerium, do oficio, do fim, ou da ideia que norteia o poder. Para
o citado Georges Burdeau, uma instituicdo € uma empresa ao servico de uma
ideia, organizada de tal modo que, achando-se a ideia incorporada na empresa,
esta dispde de uma duracao e de um poder superiores aos dos individuos por
intermédio das guais atua. Esta institucionalizacdo do poder permite ao grupo
gue se continue, segundo uma técnica mais aperfeicoada, a procura do bem
comum; assegura uma coesado mais estreita entre a atividade dos governantes
e o esforco pedido aos governados; torna mais flexivel a influéncia da ideia de
direito sobre os comportamentos sociais e, com isso, constitui o progresso mais
seguro que pode realizar-se numa sociedade politica. Neste sentido, considera
gue a institucionalizacdo do poder é o resultado de uma atitude inteligente do
homem relativamente ao problema do Poder; o Estado € um conceito, o

suporte ideal do poder publico.

3. Ora, sé o homem pode dar origem ao conceito, pensando o Estado como tal.
Também segundo o ideal-realismo de Maurice Hauriou, a instituicdo € une idée
d’oeuvre ou dentreprise qui se réalise et dure juridiquement dans le milieu
soci/al Porque aideia de obra ou de empresa produz um fendmeno de
interpenetracdo das consciéncias individuais, onde sdo as consciéncias

individuais que se pensam umas as outras e que assim se possuem umas as
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outras. A ideia de comunhao traduz a manifestacdo de comunhdo entre os
membros do grupo, onde as ideias geram a adesdo dos membros do grupo). A
ideia de regras reflete a existéncia de um conjunto de regras que estabelecem
0 processo de tomadas de decisdes. A ideia de érgdos de poder tem a ver com
uma série de orgdos de poder que representam o grupo e que tomam ou
executam decisdes dentro do grupo. Mais recentemente, Blandine Kriegel
refere que o aparecimento do Estado resultou de uma dupla
operacdo: primeiro, a juridificacdo da politica; depois, a constitucionalizacdo
do poder. Porque deu direito a uma sociedade senhorial e civilizou uma
comunidade guerreira. Foi o direito contra o poder, a paz contra a guerra,
o Recthstaat contra o Machtstaat. No fundo, equivale a velha expressao de
Plinio, dirigindo-se a Trajano, quando aquele proclamava gque inventdmos um
Principe para deixarmos de ter um dono. Para, em vez de continuarmos a
obedecer a outro homem, podermos passar a obedecer a uma abstracao,
utilizando as categorias de Georges Burdeau. Em sintese, o Estado representa
a tentativa de passagem de uma razdo de Estado a um Estado razao, a tentativa
de transformacao da politica numa espécie de realizacdo da filosofia entre os
homens. Porque foi o homem gue inventou o politico. Porque foi o homem gque
cultivou, sobre o naturalistico da sua realidade animal e da respetiva logica de
rebanho, os lacos artificiais e culturais da rede politica. Porque o homem, por
exigéncia da sua procura da perfeicdo, da boa sociedade e do melhor regime,
€ um animal da pol/is. Para deixar de ter um dono. Para sair do espaco privado
da casa e da familia, onde manda o déspota, o pa/ tirano do patriarcalismo e do
paternalismo, e atingir o esforco racional do espaco publico, da procura da
comunidade perfeita, em torno da acropole, onde o simbolico da comunidade
das coisas que se amam esta ao lado de uma chefia, de um principado, de uma
governacao, marcada pela institucionalizacdo do poder. Onde tentamos deixar
de obedecer a outro homem e passamos, todos, 0os gue governam e 0s que sdo
governados, a obedecer a abstracdo do bem comum, sintese da liberdade e da

governabilidade, da ordem e da justica.
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