. INSTITUTO
I AMARO
DA COSTA Dicionario Politico

Ditadura - Alexandre Franco de Sa - 2024

1. A ditadura é uma magistratura republicana com origem em Roma. Na Republica
Romana, o ditador é um magistrado extraordinario encarregado de concentrar o
poder por um espaco de tempo limitado (ndo superior a seis meses) e com o fim de
executar uma tarefa especifica. Duplamente limitado pela exigua duragdo do seu
mandato e pela finalidade determinada que |he estaria pressuposta, o ditador
dispunha de um poder concentrado que, em circunstancias ordinarias, estaria
disperso por varios 6rgdos e instancias. Assim, o fundamento da ditadura consistia na
possibilidade de proporcionar a Republica uma capacidade de decidir e agir
rapidamente em circunstancias excepcionais que exigiriam a sua defesa. Em tais
circunstancias, o exercicio do poder executivo ndo poderia estar sujeito nem as
limitagdes de autoridade dos 6rgéos colegiais, como acontecia com os consules, nem
ao veto dos tribunos da plebe, nem aos apelos a participacdo popular (provocatio ad
populum). Nomeado pelos consules, o ditador podia deliberar e agir sem consultar
ninguém, fazendo o que entendesse necessario a salvacdo da Republica, e punir sem
que houvesse lugar a recurso. Na sua actuagdo, ndo encontrava entraves normativos:
diante do principio supremo da salvagdo da Republica (salus populi), a observacéo
das leis e procedimentos normais poderia ficar suspensa. No entanto, tal ndo
significava que a ditadura pudesse transformar a Republica, destituindo o senado ou
as autoridades consulares e substituindo leis antigas por uma nova ordem. Pelo
contrério, tratar-se-ia de uma magistratura extraordinaria, aplicada em momentos de
excepcional gravidade, que, nessa medida, ndo se poderia substituir a normalidade
nem normalizar a excepc¢do. Dai que, por exemplo, Maquiavel, nas suas reflexdes
sobre o ditador romano, conclua que «somados o breve tempo da sua ditadura, a
limitada autoridade que detinha e o ndo estar o povo romano corrompido, era
impossivel que ele extravasasse os seus limites e prejudicasse a cidade; e por
experiéncia se vé que sempre ajudou» (Discursos sobre a Primeira Década de Tito
Livio, Livro |, 34). A limitagdo temporal e o caracter excepcional sdo essencialmente
constitutivos da ditadura enquanto magistratura republicana. Por isso, a atribuicéo a
Julio César, em 44 a.C., do cargo de ditador vitalicio acaba por ser interpretada como
uma tentativa de transformacgédo da Republica em Monarquia, determinando a conjura

republicana que tem como desfecho o seu assassinio no Senado.
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2. Apesar da sua origem republicana, a ditadura néo se liga a um regimen ou a uma
forma de governo especifico. Trata-se antes de um modo de exercer o poder em
virtude do que as circunstancias possam exigir. A partir do século XVI, no seguimento
da circunscricido do conceito de soberania, surge a figura de um «comisséario
governativo». No contexto da teoria do Estado moderno, o governo decorre da
soberania, mas ndo se pode confundir com ela. Governar consiste em executar a
vontade do soberano. Assim, desenvolvendo-se a figura do principe na concepcao
do monarca soberano, o «comisséario governativo» aparece como o lugar-tenente do
rei, encarregado de executar a sua vontade, representando-o e agindo em nome
dele. O governante como comissério ou delegado do soberano, que exerce o poder
em sua representacdo, permite desenhar a figura daquilo a que Carl Schmitt, no seu
livro A Ditadura (1921), designou como «ditadura comisséaria». Agindo em nome do
soberano, e da ordem por ele incorporada, o ditador comissario esté vinculado a esta
mesma ordem. Em nome dela, estd autorizado a suspender excepcionalmente,
quando as circunstancias o impuserem, as normas que poderiam obstar a sua accao.
E aquilo a que Schmitt chama «estado de excepcdo». No estado de excepcéo,
subjacente a ditadura comissaria, o vinculo as normas é suspenso em virtude de um
vinculo primordial & ordem. E a reposicdo da ordem, e a defesa da soberania, que
permite restabelecer a situagdo normal em que a vigéncia das normas pode ter lugar.
Assim, numa ditadura comisséaria, tendo em conta a sua ligacdo a soberania, as
normas juridicas assentes nesta mesma soberania ndo desaparecem nem deixam de
estar presentes. Elas estdo presentes, mas estdo-no como se estivessem ausentes. Ou
seja, numa ditadura comissaria, a suspensao das normas, e a intervencgao directa do
ditador em nome da soberania e da ultima ratio da salvagdo do Estado, é sempre
entendida como uma reposi¢ao da situagdo de normalidade que permite as normas

suspensas voltarem a vigorar.

3. O conceito de soberania popular, introduzido por Rousseau em Do Contrato Social
(1762), e o uso deste conceito no contexto revolucionario francés, a partir de 1789,
conduziu a uma nova representacdo da ditadura. Rousseau afirmara que, sendo o
povo soberano, a soberania ndo poderia ser representada. Ninguém poderia

representar a sua vontade - a vontade geral - e 0 governo nao seria sendo o seu
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delegado. Um Rei que se entendesse como representante soberano do povo,
identificando a sua vontade particular com a vontade desse mesmo povo, seria um
tirano usurpador. Assim, a partir da Revolugdo, tornava-se necessario um novo
governo, entendido ndo como representante mas como delegado ou comisséario da
vontade popular. A Republica Francesa, estabelecida no decurso do poder jacobino
e da execucdo de Luis XVI, institui esse novo governo, mediante a constituicdo do
Comité de salut public, a 6 de Abril de 1793. Na concepc¢éao revolucionaria de homens
como Robespierre ou Saint-Just, o povo soberano exerce directamente a sua vontade
através do governo revoluciondrio e o comité revoluciondrio é, sem qualquer
mediacdo representativa, o exercicio da vontade soberana do povo. Assim, a
Revolugdo Francesa estabelece uma nova forma de ditadura. J& ndo se trata de uma
ditadura comisséria, que exerceria o poder em nome de um soberano. E agora a
prépria ditadura que é ela mesma soberana. Ao distingui-la no seu conceito, Carl
Schmitt define a ditadura soberana como «a comissdo de accéo incondicionada de
um pouvoir constituant». A evocacdo do poder constituinte do povo, definido por
Sieyes, permite compreender o fundamento do conceito de ditadura soberana. A
concepcgdo de que o povo é soberano enquanto poder constituinte desemboca na
ideia de que a soberania do povo sé se exerce efectivamente numa ordem constituida
(ou numa constituicdo). E, portanto, a ideia de construcdo no futuro de uma nova
ordem revolucionéria, e a ideia de que a Revolucdo antecipa esse futuro, que esta
subjacente ao conceito de ditadura soberana. Se o ditador comissario actua em
virtude do vinculo a uma ordem passada, e encontra na concepc¢ao dessa ordem um
limite ao exercicio do seu poder, os revolucionéarios jacobinos exercem uma ditadura
soberana sobre o povo sem qualquer vinculo ao seu passado, costumes e tradi¢des.
Ou seja, a ditadura soberana exerce-se ndo em nome de uma ordem passada a
respeitar, proteger ou repor, mas em nome de um futuro que os revolucionéarios,
actuando sem quaisquer limites como o seu poder criador, pretendem

exclusivamente representar.

4. A confrontagdo com a Revolugdo, e com o estabelecimento da ditadura soberana
que ela anuncia, leva, sobretudo a partir de 1848, ao surgimento de apologias da

ditadura entendidas como invocag¢des de um exercicio autoritario do poder em nome
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do restabelecimento da autoridade e da ordem. Tratava-se, portanto, de apelar ao
caracter comissarial da ditadura, invocando-o para se contrapor a violéncia
revolucionaria da ditadura soberana. Apelar a ditadura, como fazia Donoso Cortés
num discurso famoso de 1849 nas Cortes espanholas, significaria invocar a «ditadura
do sabre» - a ditadura do governo, da autoridade e da ordem que vem de cima -
contra a «ditadura da navalha», concretizada no alastrar da insurreicdo e na
disseminacdo da violéncia que vem de baixo. A figura do ditador assim invocado é,
em geral, a de um chefe militar que, como o General Cavaignac em Franca ou o
General Narvédez em Espanha, usaria as forgas armadas para pér termo a tumultos e
insurrei¢cdes. Pode, por isso, chamar-se cesarismo a estas alusdes a ditadura. Diante
dos apelos a ditadura cesarista, o socialismo formara, a partir desses anos, o conceito
de «ditadura do proletariado». Para Marx, que em 1848 publica com Engels o
Manifesto do Partido Comunista, a transicdo da sociedade burguesa para a sociedade
comunista ndo poderia deixar de se dar por meios violentos, implicando a tomada do
poder e o seu exercicio por uma «ditadura revolucionéaria do proletariado». Em 1875,
na sua Critica ao Programa de Gotha, em que, no contexto do projecto de um partido
socialista unificado, contesta a Lassalle o propdsito de integrar os socialistas no
recentemente formado Império Alem&o, Marx terd oportunidade de reforcar a ideia
de que a ditadura do proletariado seria indispensével na realizacido do socialismo. E
a imagem de uma ditadura revolucionaria comunista, alimentada pela experiéncia da
revolucdo bolchevista na Russia a partir de 1917, que explica o aparecimento das
ditaduras que marcaram a Europa no século XX. Estas entendiam-se, em geral, como
a formagdo de governos autoritérios limitados pela referéncia a ordem. Nestes
governos, a abertura de um estado de excepgdo, se tal fosse necesséario, deveria
corresponder j& ndo a um simples exercicio cesarista do poder, mas a uma
autorizacdo constitucional para que o Presidente, ou um supremo magistrado,
pudesse actuar em ditadura. Por exemplo, na Alemanha da Republica de Weimar,
juristas como Carl Schmitt e Erwin Jacobi entendem o art. 48° da Constituicdo de 1919
como a abertura da possibilidade de, por via constitucional, decidir uma «ditadura do
Presidente do Reich». Esta ditadura era entendida, naturalmente, em sentido
comissarial. Assim, em paises como Espanha e Portugal, o cesarismo da ditadura
militar evolui para o aparecimento de novos Estados de cariz autoritario. Para os seus

defensores, e para aqueles que invocavam como seu modelo o fascismo italiano,

. INSTITUTO
I AMARO
DA COSTA Dicionario Politico 2024



- INSTITUTO
I AMARO
DA COSTA Ditadura Alexandre Franco de Sa

chegado ao poder em 1922, tais Estados teriam na sua base uma ditadura comisséaria
contra o projecto da ditadura soberana; uma «revolugdo da ordem» contra a ameaca
comunista da Revolugéo e da sua «ditadura revolucionéria do proletariado». Tratava-
se de constituir um Estado que tivesse instrumentos, na sua ordem constitucional,
para responder ao projecto comunista de tomar o poder e derrubar o préprio Estado,
substituindo-o pela ditadura soberana do Partido. Como escrevia Jodo Ameal em
1932, nas vésperas de, com a Constituicdo de 1933, a Ditadura Militar portuguesa se
transformar no Estado Novo: «Olhemos atentamente para Roma - se queremos salvar-

nos de Moscovo!» (A Revolugdo da Ordem, p. 21).
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