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Prestacdes familiares - Anténio Bagdo Félix - 2024

1. Em geral, os sistemas publicos de Seguranca Social cobrem acontecimentos
ou ocorréncias (a gque se da o nome técnico de eventualidades) que,
ocasionando um risco de natureza social, s&o objecto de proteccdo. As
eventualidades podem classificar-se em trés grupos: a) as relacionadas com a
perda ou reducdo de rendimentos, isto &, rendimentos cessantes (por exemplo,
velhice, doenca, invalidez, morte, desemprego, periodo de inactividade por
parentalidade); b) as relacionadas com o aumento de encargos ou, em
terminologia civilista, encargos emergentes (por exemplo, encargos familiares,
deficiéncia, dependéncia); ¢) as relacionadas com insuficiéncia de recursos,
pobreza ou exclusdo.

2. Nos termos da lei de bases da Seguranca Social (lei 4/2007, de 6 de Janeiro),
o0 enguadramento das eventualidades referidas na alinea a) esta previsto no
sistema previdencial de base contributiva. Jd as mencionadas na alinea b) e ¢)
estdo incluidas no sistema de proteccdo social de cidadania e sdo financiados
ndo por contribuicdes sociais (TSU), mas por transferéncias do Orcamento do
Estado. Entre estas, incluem-se as prestacdes familiares previstas no chamado
subsistema de proteccdo familiar.

3. O abono de familia € a mais antiga prestacdo social que atende a condicdes
familiares. Foi criado em 1942, tendo Portugal sido o 112 pais do mundo a
instituir um regime especifico de abono de familia. Antes dele, e no que ¢ hoje
a Unido Europeia, tinha ja sido criada uma prestacdo de apoio a familia na
Bélgica (1930), Franca (1932), Alemanha (1935), Italia (1937), Espanha (1938) e
na entdo Holanda (1939).

4. Em Portugal, o abono de familia comecou por ser uma prestacao pecuniaria
limitada aos trabalhadores inscritos nas Caixas de Previdéncia e Abono de
Familia, tendo o seu campo de aplicacdo sido estendido nas décadas seguintes.
Assim, em 1969, passou a abranger os trabalhadores rurais por conta de outrem
(lei n? 2144, de 29.51969). Pelo decreto-lei n? 180-C/78 de 15 de Julho, foi
alargado aos trabalhadores independentes. No decurso do tempo, unificou-se
este regime com a correspondente proteccdo no dmbito da funcdo publica.

5. Entretanto, outras prestacdes de ambito familiar foram sendo criadas para
situacdes que geram encargos adicionais, designadamente o abono de familia
pré-natal, a 132 prestacdo de abono de familia, e, noutro ambito, o subsidio de
funeral. Nas areas da deficiéncia e da dependéncia, foram instituidos o subsidio
mensal vitalicio, o subsidio de educacado especial e o subsidio por assisténcia
de terceira pessoa.
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6. As condicdes de atribuicdo das prestacdes familiares as criancas e jovens (0s
titulares da prestacdo), em particular do abono de familia, e a modulacdo do
seu montante sdo fixadas em funcado de diversos factores. O principal € o nivel
de rendimentos da familia (totais ou per capita) e a chamada condicdo de
recursos (prova de insuficiéncia de meios). Outros factores considerados s&o a
idade do titular da prestacdo, a situacdo escolar, os encargos educativos, a
extensdo e composicao da familia, a caracterizacdo e o grau de dependéncia
ou deficiéncia.

7. Ligado a estas prestacdes familiares estd o objectivo de promocdo da
natalidade que, em Portugal - com uma das taxas mais baixas de todo o mundo
- se situa em valores longe da renovacao geracional. Diz a ja citada lei de bases
que “a lei deve estabelecer condi¢cdes especiais de promocado da natalidade que
favorecam a conciliacdo entre a vida pessoal, profissional e familiar e atendam,
em especial, aos tempos de assisténcia a filhos menores”. Estipula ainda o
desenvolvimento de equipamentos sociais de apoio na primeira infancia, de
mecanismos especiais de apoio a maternidade e a paternidade e de
diferenciacdo das prestacdes.

8. No plano das politicas publicas e, em particular, da seguranca social, a familia
deve ser considerada como sujeito activo da politica social e ndo unicamente
como destinatdrio passivo de assisténcia. Ndo estando em causa o
desenvolvimento dos sistemas de proteccdo social que, em todos os paises,
melhor ou pior, surgiram, o certo € que a total ou quase total percentagem dos
beneficios e prestacdes se destinam a proteger direitos individuais e, s& muito
raramente, visam o apoio da familia enquanto instituicdo propria. Todavia, vém-
se observando algumas formas de “familiarizacdo” dos apoios sociais, seja no
dominio estrito da Seguranca Social, seja noutras politicas publicas. Neste
contexto, importa aqui sublinhar a existéncia do RSI, Rendimento Social de
Insercao, que ndao sendo tecnicamente uma prestacao familiar, tem subjacente
a composicdo e condicdo do agregado familiar.

9. A abordagem das prestacdes familiares deveria ser mais coordenada e
compatibilizada com o modo como os encargos familiares sdo (ou n&o)
considerados nas normas do IRS, quanto ao numero de descendentes, ao
eventual grau de incapacidade, as despesas de saude, educacdo e formacao
profissional, entre outras. Na anterior lei-quadro, entretanto revogada (lei
32/2002, de 20 de Dezembro), o seu artigo 682 (“Articulacdo com o sistema
fiscal”) preconizava que as prestacdes concedidas no ambito do subsistema de
proteccdo familiar deveriam ser harmonizadas com o sistema fiscal, garantindo
o principio da neutralidade, designadamente em sede de deducédo a colecta no
ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. Um exemplo: o
recebimento do abono de familia dos filhos e a deducéao a colecta de IRS pelos
mesmos descendentes (afinal, dois apoios simétricos) devem ser
perspectivados em conjunto.
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10. O valor orcamentado para 2025 guanto ao abono de familia é de cerca de
1500 milhdes de euros, o gue corresponde a 4.7% do total das prestacdes
sociais contributivas e ndo contributivas da Seguranca Social. Se excluirmos as
pensdes do regime previdencial, o peso serd de 21%. J& numa comparacdo com
a receita do IRS, o custo desta prestacdo familiar equivale a 9% da colecta deste
imposto.
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