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1. Principio estruturante da ordem juridico-constitucional e imagem do Estado
constitucional, representativo e de Direito que conhece as suas primeiras
manifestacdes significativas no periodo subsequente as duas Guerras Mundiais
(ainda que, como formula, tenha raizes anteriores).

2. Enquanto Estado social de Direito, aponta para uma realizacdo material do
Estado de Direito, movida pela prossecucdo de fins de solidariedade e de
justica social, lidos e compreendidos, também, numa Ilodgica inter-,
transgeracional e de futuro. E, também por isso, elemento natural e n&o
meramente acidental ou conjetural numa cultura politico-constitucional
promotora da igual dignidade social da pessoa humana.

3. Sucede (sem o substituir ou aniquilar) ao Estado liberal - anorético, invisivel,
negativo e formal -, num movimento que é mais reformista do que
revolucionario. Colora, completa e densifica, por isso, o primeiro, com um
conjunto de critérios axioldgico-politicos, concretizados nos direitos
econdmicos, sociais e culturais, como posicdes juridicas subjetivas e decisdes
de wvalor, garantes da libertacdo da necessidade e Iinarredavelmente
dependentes de um intervencionismo estritamente necessario, e na origem de
um esbatimento das fronteiras da triade Estado-sociedade-economia.

4. No dominio econdmico, o mercado e a cena econdmica deixam de se
apresentar como prius espontaneos, naturais e prévios ao poder politico, para
se converterem em objetos regulaveis, e suscetiveis de conformacdo e de
configuracdo segundo standards heteronomamente impostos por uma ordem
publica e institucional do mercado e da economia. Contestada a mao invisivel
€ 0S seus pressupostos, procuram-se respostas para as falhas do mercado, as
externalidades inevitaveis, e a inarredavel necessidade de prover ao
fornecimento de bens publicos e a prossecucdo de tarefas estaduais.

5. No plano dos direitos, soma-se a igualdade juridica e abstrata a concretude
de uma igualdade material, auténtica e efetiva, através da formulacdo de
politicas publicas, da densificacdo de prestacdes com base em critérios
contributivos e assistenciais, e da cooperacdo e abertura do Estado aos
cidadaos e a outras formacdes sociais.

6. Pese embora as diferentes concecbdes, intensidades e leituras ideoldgicas a
gue frequentemente agrilhoado, ndo ha como equivaler o Estado social ao
Estado-providéncia, assistencial ou de bem-estar (welfare state
Wohlfahrstaat) - obeso, ineficiente, excessivamente paternalista,
desresponsabilizante e colonizador da vida. Assim como nado pode também, e
naturalmente, confundir-se com o Estado socialista, corporativo-fascista,
soviético-marxista, ou assente numa economia central planificada.
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7. Face ao Estado liberal e ao ideario liberal, da-se um processo de evolucdo na
continuidade. Ndo ha substituicdo revolucionaria, ndo sendo sequer legitima
(em Estado de Direito) uma qualguer exclusividade, sistematicidade ou
primazia do Estado (na cena econdmica e sobre os demais atores sociais). Ao
respeito pela autonomia e pela liberdade dos privados, e a garantia do mercado
e da economia de mercado como condicdo de vigéncia e de efetividade (e,
hoje, exigéncia do projeto europeu), acresce, porém, a atencdo a dignidade da
pessoa humana, refreando os impetos do liberalismo oitocentista e do
neoliberalismo absolutizante.

8. Em termos juridico-politico-administrativos, assistiu-se a um recuo do
alcance e da dimensdo das primeiras manifestacdes do Estado social, que em
si concentra(va) as vestes de poder soberano, empresario, prestador de
servicos, gestor e regulador. Este vé-se hoje substituido pelo Estado-garantia
(Gewdhrleistungsstaat). Um Estado ativador ou capacitador, possibilitante, e
regulador, a cuja responsabilidade pela prestacdo-producdo sucede a
responsabilidade pela garantia. Todavia, nem o recuo do Estado (sobretudo em
dominios onde apenas se deverd encontrar se quando e na medida da sua
legitimidade), nem a negacdo do respetivo monopdlio na garantia do bem-
estar, afastam a perentoriedade e a deverosidade de uma permanéncia latente,
acionavel por deveres estaduais de protecdo. As referéncias a uma crise, rutura
ou substituicdo do Estado social sdo, por isso também, resoluveis pela adocdo
de uma perspetiva aberta, flexivel e plastica dos respetivos postulados, alcance
e possibilidades ou limites.
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