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| - O sistema eleitoral proporcional “surgiu no contexto de mudancas sociais
profundas nos finais do século XIX e estd associado a ascensdo dos partidos
operarios” (Dieter Nohlen, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, 1994, pp. 91-92). A
sua grande defesa em Portugal foi feita em 1878, por Antdnio Candido, ao dizer que
“a representacdo politica deve ser proporcional. Ndo satisfazendo a esta condicao, é
uma falsidade e é um perigo”. Ainda de acordo com as suas palavras “todo o cidaddo
que ¢ eleitor, tem direito a ser representado”, pelo gque “ndo é a lei da maioria, mas
sim & lei da proporcionalidade que a eleicdo deve satisfazer” (Antdnio Candido,
Condicdes Cientificas do Direito de Sufragio - Lista Multipla e Voto Uninominal, 1998,
p. 105 e pp. 106-107). Trinta e trés anos depois da apresentacdo desta tese, Portugal
adoptaria este sistema nas eleicdes para a Assembleia Constituinte republicana, em
1911, ainda que apenas nos circulos eleitorais de Lisboa e do Porto. Fé-lo depois da
Bélgica, em 1898, da Finlandia, em 1906 e da Suécia, em 1907. Mas fé-lo quer
antecipando o gque viria a ficar consagrado na Constituicdo portuguesa de 1976, quer
em nome da ideia segundo a qual “sé a representacdo proporcional leva a
constituicdo de uma assembleia a imagem do eleitorado, na qual tomem assento
todas as tendéncias politicas significativas do pais”. (Jorge Miranda, Direito Eleitoral,
22 ed, 2021, p. 84).

[l - Percebemos assim que o sistema eleitoral proporcional tem por objectivo “atribuir
a cada partido ou grupo de opinido um numero de mandatos proporcional a sua forca
numeérica” (Jean-Marie Cotteret, Claude Emeri, Les Systémes Electoraux, 1994, pp. 54-
55) . E um sistema que procura garantir “uma reparticdo mais equitativa dos
mandatos entre os diversos concorrentes, outorgando naturalmente mais lugares aos
mais votados, mas permitindo, ao mesmo tempo, que os que atingem um resultado
mMais modesto, possam, apesar de tudo, assegurar representacdo” (José de Matos
Correia, Ricardo Leite Pinto, Licdes de Ciéncia Politica e Direito Constitucional -
Eleicdes, Referendo, Partidos Politicos e Sistemas Constitucionais Comparados, 2018,
p. 46). E para gue estes objectivos possam ser alcancados o sistema eleitoral
proporcional é apenas compativel com circulos plurinominais de eleicdo, o que
pressupde a natural existéncia de um escrutinio de listas de candidatura.

[l - No entanto, apesar de nos encontrarmos perante um escrutinio de listas importa
perceber como elas se apresentam aos eleitores, precisamente para compreendermos
se estes tém a possibilidade de alterar a disposicdo dos candidatos apresentada ou
se, pelo contrario, essa disposicdo € inalterdvel. No primeiro caso deparamo-nos com
os designados sistemas proporcionais com «listas abertas» - também chamados
«sistemas de representacdo proporcional personalizada» -, ja no segundo caso
estamos diante sistemas proporcionais com «listas fechadas». Quando as listas sdo
abertas os eleitores podem indicar as suas preferéncias individuais em relacdo aos
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candidatos apresentados, significando isso que, apods o apuramento do ndimero de
mandatos que caberd a cada uma das listas concorrentes, os eleitos seréo os
escolhidos pelos eleitores independentemente da ordem de apresentacao inicial (&,
por exemplo, o sistema em vigor na Finlandia). De modo distinto, tal como sucede em
Portugal e em Espanha, a lista fechada “restringe efetivamente a escolha dos eleitores
a sigla do partido, uma vez que ndo permite qualguer alteracdo na ordem dos
candidatos apresentados pelo partido” (Josep M. Colomer, COmo votamos, 2004, p.
98).

IV - Mas a compreensdo dos sistemas eleitorais proporcionais ndo dispensa o
conhecimento das féormulas ou dos métodos que habitualmente lhes est&o associados
para a conversado dos votos em mandatos, pelo que é sempre necessario fazer a
distincdo entre o sistema eleitoral propriamente dito e o método seguido para a
definicdo exacta do numero de eleitos. Na realidade, a opgao por um dos varios
métodos de conversdo dos votos em mandatos, sejam eles do quociente (quota
simples, guociente com distribuicdo pelo mais forte resto, quociente com distribuicéo
pela média mais forte, guociente rectificado ou de Hagenbach-Bischof) ou do divisor
(de que sdo exemplo o método da média mais alta d ' Hondt, o método de Sainte-
Lagué ou 0 método de Sainte-Lagué corrigido), tem sempre consequéncias no plano
da representacdo partidaria. E isso nunca € alheio ao posicionamento que os partidos
politicos adoptam, como foi de resto o que se verificou em Portugal, na Assembleia
Constituinte, quando PS e PSD defenderam a representatividade proporcional e o
método d Hondt enguanto o CDS e o PCP lhe foram contrarios. Os primeiros por
saberem gue este método os favoreceria, os segundos por saberem gue iSso 0S
poderia prejudicar.
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