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| - A iniciativa econdmica privada é um bem jusfundamental, garantido e protegido,
entre nos, pelo direito fundamental consagrado no artigo 61.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 ((CRP’). Enquanto direito fundamental econdmico
classico, a liberdade de iniciativa econdmica privada ou liberdade de empresa afirma-
se - logo no constitucionalismo liberal portugués, e ainda que entdo sob as vestes de
“liberdade de comércio ou indudstria” - pela sua histdria e constancia (indicios da
respetiva natureza e valor jusfundamental). Através de um conteudo plurimo e rico, a
liberdade de iniciativa econdmica privada logra assegurar aos privados um espaco de
liberdade (dimens&o negativa) e uma garantia justicidvel, qualificada e centralizada,
de iniciativa e de atuacdo no mercado (dimensdo positiva).

Il - Pese embora também se Ihe adeguem as vestes de garantia institucional, de
principio fundamental da organizacdo econdmica, e de elemento caracterizante do
modelo econdmico acarinhado pela Constituicdo portuguesa - uma economia social
de mercado -, a sua localizacdo sistematica e, acima de tudo, os valores que a
suportam - autonomia, liberdade, igualdade e solidariedade -, atestam e fundam a sua
jusfundamentalidade, i.e., a sua natureza de verdadeiro direito fundamental, n&o
hipotecado nem instrumentalizado a quaisquer outros (direitos, interesses, e, muito
mMmenos, politicas estaduais).

Il - A iniciativa econdmica privada traduz a escolha e o exercicio autdénomo por um
privado (pessoa singular ou coletiva, isoladamente ou em conjunto), de
determinada(s) atividade(s) econdmica(s), consistente(s) na producdo-oferta de bens
e/ou na prestacdo de servicos em determinado(s) mercado(s), em termos
minimamente organizados e estaveis, assente(s) ou ndo num substrato des-
subjetivado ou em estabelecimento com valor a se no mercado. Caracteriza a
iniciativa econdmica privada o ter como fim a satisfacdo de necessidades que,
comecando por ser as do proprio titular (e, portanto, egoisticas), ndo deixam,
também e simultaneamente (desde logo pela extroversdo e destinacdo ao mercado
suas prototipicas), de se afirmar como garantia de prosperidade econdmica e da
efetivacdo da democracia econdmica, social e cultural.

IV - O justificativo para uma sujeicdo mais recorrente, e quicd mais intensa, a cenarios
de conflito e/ou de colisdo, na origem do recuo da liberdade enguanto direito prima
facie, podera, porventura, encontrar-se no facto de se estar perante uma liberdade
referencial ou relacional. Ndo € um tal recuo (do direito em poténcia) sintomatico de
menor valor axioldgico nem, muito menos, credencial para um discurso de
subordinacdo, funcionalizacdo ou instrumentalizacdo da liberdade de empresa a
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. A extroversao &, pelo
contrario, manifestacdo do specialis e da importéancia da iniciativa econdmica privada
em sociedade, ndo obscurecendo a sua jusfundamentalidade.

V - Enguanto direito-feixe (‘BUndelungsgrundrecht’), a liberdade de iniciativa
econdmica privada apresenta-se-nos como um quid pluris com um conteldo a se. A
ele se reconduzem um conjunto de faculdades jusfundamentais, entre as guais a
liberdade de acesso, de atuacdo e de expansdo no mercado, ¢ a liberdade de
organizacdo, direcdo e gestdo da empresa, todas vinculando o(s) outro(s) e, em
particular, o Estado (lato sensu), a quem, além de vedada a ingeréncia arbitraria e a
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apropriacdo indevida de um espaco naturalmente reservado aos privados, se
acometem deveres positivos de garantia e de protecdo, materializados em
enguadramentos normativos garantes e potenciadores da atividade econdmico-
empresarial privada.

VI - A iniciativa econdmica privada ndo é exclusivo patrio. Além do seu
reconhecimento e tutela em varios textos constitucionais nacionais, & objeto de
garantia clara nos sistemas de protecdo de direitos da Convencéo para a Protecdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH’) e na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (‘(CDF’), onde conhece, alids, positivacdo
expressa (cf. artigo 16.2 CDF). Seja como direito fundamental ancorado nos valores da
liberdade, da democracia e do Estado de Direito, seja como direito instrumental ou
veiculo de prosperidade econdmica e riqueza, ou condicdo de efetividade dos demais
direitos e liberdades, seja, ainda, como parte da heranca comum das tradicdes
politicas dos varios Estados, eis atestado o consenso em torno da sua natureza e
forca jusfundamental.
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